
สังคมเศรษฐกิจไทยไดรับอะไรบางจากพรรคกิจสังคม
ตอนที่สาม

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 ระฆงัยกแรก – ใครใหญใครอยู
ในทันทีที่นายบุญชู โรจนเสถียรดํ ารงตํ าแหนงรองนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 

มีนาคม 2523 ภารกิจในเบื้องแรก ไดแก การรางแนวนโยบายของรัฐบาลเพื่อแถลงตอรัฐสภา  
พลนัความขัดแยงระหวางทีมเศรษฐกิจของนายบุญชูกับคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีก็ปะทุข้ึน  
ในเมือ่ปรัชญาพืน้ฐานในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจแตกตางกันเกือบโดยสิ้นเชิง

ทีป่รึกษาเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรีอันมีนายไพจิตร เอื้อทวีกุลเปนผูนํ าตองการ
เนนการแกปญหาความยากจน การกระจายรายไดใหมีความทัดเทียมกันมากขึ้น และการขจัดการ
ผูกขาดที่มีอยูในอตุสาหกรรมตางๆ

แตปรัชญาการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจดังกลาวนี้ไมเปนที่ยอมรับของทีม
เศรษฐกจินายบญุชู เพราะเปาหมายหลักที่คณะบุคคลดังกลาวนี้ตองการ ก็คือ การเรงรัดใหระบบ
เศรษฐกิจเจริญเติบโตยิ่งๆขึ้นไปอีก

ความขัดแยงในปรัชญาพื้นฐานของการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางทีม
เศรษฐกิจของพรรคกิจสังคมกับที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีดังกลาวนี้สรางความกระอักกระอวนแก 
พลเอกเปรม ติณสูลานนทไมนอย เพราะยังไมทันที่รัฐบาลจะไดรับความไววางใจจากรัฐสภา  
ความขัดแยงภายในคณะรัฐบาลก็เกิดขึ้นแลว

จากคํ าบอกเลาของนายไตรรงค สุวรรณคีรีตอที่ประชุมทางวิชาการในคณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในเวลาตอมา ชวยใหทราบวา เมื่อรางแนวนโยบายของ
คณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีไมสอดคลองตองกันกับทีมเศรษฐกิจของพรรคกิจสังคม  
ทัง้สองฝายกไ็ดพบปะหารือกันเพื่อหาขอยุติอันพอประนีประนอมกันได แตเนื่องจากเปาหมายหลัก
ของการด ําเนนินโยบายไมตรงกัน การหารือจึงตองกินเวลามากกวาที่ควร โดยที่ฝายคณะที่ปรึกษา
ของนายกรัฐมนตรีมีผูนํ าทางทหารทานหนึ่งรวมพบปะดวย ซึ่งเปนที่เขาใจวา คือ พลเอกสัณห  
จติรปฏิมาในฐานะประธานคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี

แมวาคํ าแถลงนโยบายรัฐบาลที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทนํ าเสนอตอรัฐสภา 
เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2523 จะไดรับความเห็นชอบก็ตาม แตรองรอยแหงความขัดแยงยังคง 
ปรากฏอยู กอนหนานั้นเมื่อวันที่ 14 มีนาคม ศกเดียวกัน พลเอกเปรมไดปราศรัยตอประชาชน
ความตอนหนึ่งวา “… ปญหาหลกัของชาติที่จะตองคิดแกไขอยางจริงจังและรีบดวน คือ ปญหา
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ความยากจน ความขาดแคลนแรนแคนของพี่นองชาวไทย ซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ…”  
ซึง่เปนทีเ่ขาใจวา  บุคคลในคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีเปนผูรางคํ าปราศรัยนี้ให

แตในค ําแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2523 พลเอกเปรมกลาววา 
“… รัฐบาลนี้กํ าหนดเปาหมายรวมในการบริหารงานดานเศรษฐกิจไววา จะยกระดับมาตรฐาน
ความเปนอยูของประชาชนใหสูงขึ้น อีกทั้งใหมีความแตกตางกันนอยกวาที่เปนอยูในปจจุบัน…”
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐบาลตองการใหมีการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยที่ในขณะเดียวกัน  
กต็องการใหการกระจายรายไดมีความทัดเทียมกันมากขึ้น

อยางไรกต็าม เมื่ออานคํ าแถลงนโยบายทั้งฉบับแลว เปนที่เขาใจไดวา การจํ าเริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจยังคงเปนเปาหมายหลักของการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ ไมมีการเนนถึง
ปญหาความยากจน ไมมีการเนนถึงการพัฒนาชนบท แมจะมีการกลาวถึงการกระจายรายได 
ใหเปนธรรม ก็เปนเพียงการกลาวใหเมื่อยปากเลนๆเทานั้น ทั้งนี้ไมปรากฏวามีการกลาวถึง
นโยบายภาษีอากรในฐานะที่เปนเครื่องมือในการชวยใหการกระจายรายไดมีความเปนธรรม 
มากขึ้นแตประการใด

ขอเท็จจริงปรากฏวา คณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรียืนยันที่จะใหมีการปรับปรุง
โครงสรางภาษีอากร เพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมในการกระจายรายได แตทีมเศรษฐกิจของ 
นายบญุชยูงัคงตองการใชภาษีอากรเปนเครื่องมือในการใหส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจ เพื่อสงเสริมการ
ลงทนุของเอกชน อยางไรก็ตาม พลเอกเปรมโอนออนผอนตามทีมเศรษฐกิจนายบุญชูในประเด็นนี้ 
โดยมไิดกลาวถึงนโยบายภาษีอากรอยางกระจางชัด การตัดสินใจของพลเอกเปรมดังกลาวนี้สราง
ความผิดหวังแกสมาชิกบางคนในคณะที่ปรึกษาฯเปนอันมาก เพราะหลายคนคาดหวังไวลวงหนา
แลววา นายกรัฐมนตรีคนใหมจะไมยอมประนีประนอมในเรื่องที่เปนหลักการเชนนี้ แตการณ 
กห็าไดเปนเชนนั้นไม

ดังนี ้ จะเห็นไดวา เพียงเมื่อระฆังยกแรกดังกังวานขึ้นเทานั้น ทีมเศรษฐกิจของ
พรรคกิจสังคมก็ตองตะลุมบอนกับคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี แทนที่จะเก็บออมทรัพยากร
ไปตะลมุบอนกับมรสุมเศรษฐกิจที่กํ าลังรอคิวกระหนํ่ าระบบเศรษฐกิจไทยอยูแลว

ความขัดแยงวาดวยปรัชญาการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางทีมเศรษฐกิจ
พรรคกิจสังคมกับคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีปรากฏขึ้นอีกยกหนึ่งเมื่อมีการพิจารณานโยบาย
การพัฒนาชนบท ทั้งนี้ขอเท็จจริงปรากฏวา คณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีมีความเห็นวา 
ปญหาความยากจนและการพัฒนาชนบทเปนเรื่องที่รัฐบาลควรจะมีนโยบายโดยชัดเจน จึงได 
แตงตัง้คณะท ํางานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีนายเสนห จามริกเปนประธาน เมื่อขอเสนอเกี่ยวกับแผน
การพัฒนาชนบทเขาสู การพิจารณาในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจ นายบุญชูคัดคาน 
แผนงานดงักลาวนี ้ โดยอางวา นโยบายผันเงินสูชนบทก็เพียงพอที่จะพัฒนาชนบทแลว อยางไร 
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ก็ตาม พลเอกเปรมไดตัดสินใจที่จะยืนขางคณะที่ปรึกษาฯในกรณีนี้ ในเวลาตอมาจึงไดประกาศ
นโยบาย “ทศวรรษแหงการพัฒนาชนบท” เพือ่มอบเปนของขวัญแกประชาชนเนื่องในวารดิถีวันขึ้น
ปใหม 2524

นโยบายกับความเปนจริง
แมวารัฐบาลเปรม 1 จะสามารถประกาศแนวนโยบายเศรษฐกิจออกมาได   

แตโดยเหตุที่แนวนโยบายดังกลาวนี้เปนผลจากการประนีประนอมระหวางทีมเศรษฐกิจพรรค 
กจิสังคมกบัคณะทีป่รึกษานายกรัฐมนตรี ประกอบกับทีมงานนายบุญชูเปนฝายปฏิบัติการ โดยที่
คณะทีป่รึกษาฯเปนเพียงฝาย ‘สอดแนม’ สังเกตการณเทานั้น ดังนั้น ทีมงานนายบุญชูจึงสามารถ
เลอืกหยบิยกแนวนโยบายบางเรื่องไปดํ าเนินการกอน และละวางนโยบายบางเรื่องที่ตนไมชอบได

คํ าแถลงนโยบายรัฐบาลที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทเสนอตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 28 
มนีาคม 2523 มีเนื้อความตอนหนึ่งวา

“...จะสนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรี และจะขจัดการกระทํ าที่เปนการผูกขาด 
 ใหหมดไป โดยจะคํ านึงถึงผลประโยชนของประชาชนทั่วไป ซึ่งเปนกลุมผูบริโภค 
 เปนส ําคญั และขณะเดียวกันก็จะใหความเปนธรรมแกผูผลิตและผูจํ าหนายดวย 
 ทัง้นี ้ โดยรฐัจะพยายามหลีกเลี่ยงการแทรกแซงหรือเขาดํ าเนินธุรกิจตางๆ เวนไว 
 แตจะมเีหตุจํ าเปนอันจะหลีกเลี่ยงไมไดเทานั้น …”

แมคํ าแถลงนโยบายจะระบุอยางชัดเจนวา “…จะขจัดการกระทํ าที่เปนการ 
ผูกขาดใหหมดไป…”  แตตลอดยุคสมัยรัฐบาลเปรม 1 ไมปรากฏวาไดมีการดํ าเนินนโยบาย 
ดังกลาวนี้อยางจริงจัง ทํ านองเดียวกัน แมจะมีการปาวประกาศนโยบายการกระจายรายได  
แตในขอเท็จจริงหาไดมีการดํ าเนินการในเรื่องนี้ไม ไมมีการปรับโครงสรางภาษีอากรเพื่อใหคนที่มี
ฐานะดแีบกรับภาระเพิ่มข้ึน  ซึ่งมิใชเร่ืองนาประหลาดใจแตประการใดในเมื่อทีมงานนายบุญชูลวน
แลวแตมาจากชนชั้นผูไดเปรีบในสังคม

ดังนั้น ความเปนจริงแหงการดํ าเนินนโยบายจึงไมตองตรงตามแนวนโยบาย 
ทีป่ระกาศไว

บรรษัทประเทศไทย
ประชาราษฎรเริ่มหยั่งลึกถึงแนวความคิดทางเศรษฐกิจของทีมงานนายบุญชู 

โรจนเสถียรมากขึ้น เมื่อนายบุญชูประกาศแนวความคิดวาดวย “บรรษัทประเทศไทย” ในเดือน
พฤษภาคม 2523



4

ตามแนวความคิดดังกลาวนี้ นายบุญชูเสนอวา เราควรจะบริหารราชการแผนดิน
เสมือนหนึ่งการบริหารบริษัทธุรกิจ มิฉะนั้นระบบเศรษฐกิจจะไมสามารถเจริญเติบโตไดเร็วเทาที่
ควร ทัง้รัฐบาลควรจะประกาศแนวนโยบายอยางกระจางชัดวา จะเดินตามแนวนโยบายเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยม โดยเปดโอกาสใหนายทุนเอกชนทั้งที่เปนนายทุนทองถิ่นและนายทุนตางดาวเขามา
ลงทุนในระบบเศรษฐกิจไทยอยางเต็มที่ ทั้งนี้โดยปราศจากทํ านบขวางกั้น กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
การสงเสรมิการลงทุนของเอกชนควรจะเปดกวางในทุกภาคเศรษฐกิจ แมแตกิจการสาธารณูปโภค 
การโทรคมนาคม การสรางถนหนทางและทุนพื้นฐานอื่นๆ ก็เปดประตูใหชาวตางประเทศเขามา 
ลงทนุได และในการสงเสริมใหชาวตางประเทศเขามาลงทุนนั้น รัฐบาลควรจะขจจัดอุปสรรคตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิง่ระเบียบและกฎเกณฑตางๆ อันลาหลังและกอใหเกิดความลาชาเกินกวาที่ควร

พลันที่เสียงเพลง “บรรษัทประเทศไทย” ดังกระหึ่ม เสียงสวดชยันโตก็ตามมา
อยางที่คาดการณลวงหนาได แนวความคิดดังกลาวนี้ไดรับการตอตานอยางมากจากคณะ 
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ในการอภิปรายในที่สาธารณะหลายตอหลายครั้ง สมาชิกบางคนใน 
คณะที่ปรึกษาฯไดประจัญหนาและประคารมกับสมาชิกบางคนในทีมงานนายบุญชูอยาง 
เผ็ดรอน

การปาวประกาศแนวความคิดวาดวย “บรรษัทประเทศไทย” ชวยใหเราเขาใจ 
โดยชดัเจนวา แทที่จริงนั้น ปรัชญาพื้นฐานในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจของทีมงานนายบุญชู  
ก็คือ การใหความสํ าคัญแกเปาหมายการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางสุดจิตสุดใจ  
ไมมีอรรถาธิบายใดๆที่จะชี้ใหเห็นวา บรรษัทประเทศไทยจะเปนประโยชนตอการพัฒนาชนบท
อยางไร จะเกื้อกูลตอการแกปญหาความยากจนและความไมเปนธรรมในการกระจายรายได 
หรือไม  และจะเอื้ออํ านวยตอการขจัดสายใยแหงการผูกขาดในระบบเศรษฐกิจไทยเพียงใด

หากจะวิเคราะหใหถึงที่สุดแลว เราจะเห็นไดวา ทีมเศรษฐกิจพรรคกิจสังคม 
มิไดใหความสํ าคัญแกการพัฒนาชนบท การแกปญหาความยากจนและความไมเปนธรรมในการ
กระจายรายได ตลอดจนการขจัดการผูกขาดเลย ส่ิงที่คณะบุคคลดังกลาวนี้สนใจก็คือ การจํ าเริญ
เตบิโตทางเศรษฐกิจเทานั้น

แตการสงเสริมและเปดประตูใหชาวตางประเทศเขามาลงทุนอยางเสรีตามแนว
ความคดิวาดวย “บรรษัทประเทศไทย” กอใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณอยางมาก ดูเหมือนวา ทีม
เศรษฐกจิของพรรคกิจสังคมภายใตการนํ าของนายบุญชู โรจนเสถียรจะมองไมเห็นพิษภัยจากการ
ลงทุนของชาวตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากบรรษัทระหวางประเทศ ส่ิงที่คณะบุคคล 
ดังกลาวนี้มองเห็นก็คือ ดานดีเพียงดานเดียวของการลงทุนจากตางประเทศที่จะเสริมสงใหระบบ
เศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว โดยไมคํ านึงแมแตนอยวา ระบบเศรษฐกิจไทยจะตกอยู 
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ใตอิทธิพลการครอบงํ าของบรรษัทระหวางประเทศหรือไม และบรรษัทระหวางประเทศจะดูดซับ
สวนเกนิทางเศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจไทยมากนอยเพียงใด

ทายที่สุด ขอเสนอที่วา เราควรจะบริหารราชการแผนดินเสมือนหนึ่งการบริหาร
บริษัทธุรกิจก็เปนที่วิพากษวิจารณไมนอย ดูเหมือนวา นายบุญชูจะมิไดตระหนักวา เปาหมาย 
การดํ าเนินงานของรัฐกิจกับธุรกิจเอกชนนั้นแตกตางกันโดยสิ้นเชิง ในขณะที่ธุรกิจเอกชนมุงหา
กํ าไรสูงสุดหรือเปาหมายสวนบุคคลอื่นๆ แตการดํ าเนินงานนโยบายของรัฐบาลมิไดมีกํ าไรสูงสุด
เปนเปาหมาย หากแตมุงสรางเสริมสวสัดิการสงูสุดแกสังคม การบริหารรัฐกิจจึงแตกตางจากการ
บริหารธุรกิจเอกชนในสาระสํ าคัญ

วรีชนเอกชน
ความเขาใจในแนวความคิดวาดวย “บรรษัทประเทศไทย” ของนายบุญชู  

โรจนเสถียรเปนประโยชนอยางมากในการวิเคราะหทวงทํ านองการบริหารนโยบายเศรษฐกิจของ
ทีมงานพรรคกิจสังคม แตการประโคมความคิดดังกลาวนี้กลับเปนดาบสองคม ในดานหนึ่ง  
การเผยแพรแนวความคิดวาดวย “บรรษัทประเทศไทย” อาจมีประโยชนในการชวยใหประชาชน 
เขาใจปรัชญาพื้นฐานในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล และหากประชาชนยอมรับ
ปรัชญาพื้นฐานดังกลาวนี้ การผลักดันนโยบายตางๆก็อาจเปนไปไดดวยดี แตในอีกดานหนึ่งนั้น 
การประโคมความคิดในเรื่องนี้กลับทํ าใหผู นํ าฝายทหารจับตามองทีมงานของนายบุญชู 
ดวยสายตาหวาดระแวงมากขึ้น ทั้งนี้เพราะเหตุวา ความรูสึกชาตินิยมในหมูผูนํ าฝายทหารมีอยู 
หานอยไม การเปดประตูใหชาวตางชาติเขามาลงทุนโดยเสรีอาจทํ าใหประเทศชาติตองสูญเสีย
อธิปไตยทางเศรษฐกิจในที่สุด ความรูสึกทํ านองนี้ปรากฏอยูอยางนอยที่สุดก็ภายในกลุมทหาร 
ยังเติรก

ขอที่นาสังเกตยิ่งก็คือ นายบุญชู โรจนเสถียรนํ าเสนอแนวความคิดวาดวย 
“บรรษัทประเทศไทย” ตอสาธารณชน โดยที่ไมผานการพิจารณาภายในพรรคกิจสังคมมากอน  
ดังนัน้  จงึเปนทีถ่กเถียงกันไดวา  นโยบาย “บรรษัทประเทศไทย” เปนนโยบายของพรรคกิจสังคม
หรือไม ดังไดกลาวแลววา ความสัมพันธสวนบุคคลระหวางนายบุญชู โรจนเสถียรกับ ม.ร.ว.  
คึกฤทธิ์ ปราโมช ทํ าใหนายบุญชูสามารถบริหารนโยบายเศรษฐกิจในนามของพรรคไดอยาง 
คอนขางเสรี และแทที่จริงแลว ความคิดเห็นสวนตัวของของนายบุญชูเองมีอิทธิพลครอบงํ า 
การทํ างานของทีมงานโดยสวนรวม หากจะกลาววา นายบุญชูมีลักษณะของวีรชนเอกชนก็คง 
ไมผิดนัก

ในหมูรัฐมนตรีเศรษฐกิจในทีมงานของนายบุญชู มีเฉพาะนายอํ านวย วีรวรรณ 
เทานั้นที่มีความสัมพันธในฐานะผูรวมงานที่มีความเทียมบาเทียมไหลกันอยางแทจริง สวน 
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รัฐมนตรคีนอืน่ๆมฐีานะเพียงผูอยูใตบังคับบัญชา ภายใตสภาพความสัมพันธดังกลาวนี้ จึงเปนการ
ยากที่จะมีการอภิปรายถกเถียงเกี่ยวกับความคิดเห็นของนายบุญชูอยางถึงรากถึงโคน ดวยเหตุ 
นี้เอง การณจึงปรากฏตอมาวา เมื่อผูรวมงานบางคนของนายบุญชูไมสามารถทัดทานนโยบาย 
บางเรื่องที่นายบุญชูเสนอไว และเห็นวา ความเสียหายอาจเกิดแกระบบเศรษฐกิจไทยได  
จึงในที่สุดมักจะกระซิบใหที่ปรึกษาบางคนของนายกรัฐมนตรีหาทางทัดทานและยับยั้งไว สมาชิก
คณะทีป่รึกษาฯในรัฐบาลเปรม 1 ยืนยันวา  กรณีเชนวานี้ไดเกิดขึ้นหลายตอหลายครั้ง

ความดึงดันที่จะดํ าเนินนโยบายเพื่อใหระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตเพียงถายเดียว 
ทํ าใหนโยบายการคลังในยุครัฐบาลเปรม 1 มีลักษณะเปนนโยบายการคลังแบบเจาบุญทุม  
ซึง่ในทีสุ่ดแลวไดกอใหเกิดวิกฤติการณเงินคงคลังในเวลาตอมา1

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ ประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันที่ 22 มกราคม 2529
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